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ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми дослідження. Поглиблення міжрегіональних та внутрішньорегіональних диспропорцій, дезінтеграція національного економічного простору зумовлюють необхідність змін у підходах до розробки та реалізації регіональної економічної політики. Зростаюча складність проблем, які вирішує сучасна держава і розширення кола учасників, які беруть участь у формуванні та реалізації регіональної економічної політики в умовах реалізації реформи адміністративно-фінансової децентралізації об’єктивно посилює увагу до регіонального рівня управління.
Зазначене вимагає осучаснення пріоритетів соціально-економічного розвитку регіонів та модернізації механізмів реалізації державної регіональної політики і регіональної економічної політики, що дозволило б забезпечити висхідну динаміку економічного розвитку на регіональному та місцевому рівнях; перетворити регіональні відмінності у нові можливості для соціально-економічного розвитку держави та її регіонів; стимулювати впровадження інновацій та активізувати процес залучення інвестицій; що в комплексі створить підґрунтя для підвищення рівня якості життя населення, незалежно від місця його проживання. 
Ефективність регіональної економічної політики, спроможної сформувати сприятливі умови для забезпечення якісного економічного зростання, соціальної та економічної єдності держави, динамічного збалансованого розвитку регіонів, визначається обґрунтованістю прийнятих рішень, як на етапі формування, так і на етапі її реалізації.

Різні аспекти окресленої проблематики стали предметом наукових досліджень українських та зарубіжних учених. Зокрема, теоретичні та прикладні основи формування і реалізації державної регіональної політики, регіональної економічної політики  відображено в  працях  С. Білої,  І. Благуна, І Буднікевич,   З.  Варналія,   І. Вахович,   В. Гейця,   З. Герасимчук,  О. Гонти,  А. Гранберга,   Б. Данилишина,   Я. Жаліла,   І. Заблодської,   С. Загороднюк,   В. Лагодієнка,  А. Мельник, А. Мокія, І. Сторонянської, С. Шульц та ін. 

Вивченням проблем економічного зростання, їх сутнісних ознак займалися такі вчені як В. Безугла,  А. Гальчинський, В. Зубов, С. Коляденко, Л. Корнійчук,   С. Кузнець,   Е. Лібанова,   Н. Лутчин,  Р. Солоу,  О. Попкова,  У. Ростоу,   І. Сазонець,   І. Сацик,   Я. Тінберген,   Р. Харрод,   Л. Шинкарук,  Й. Шумпетер та ін.

Однак в умовах перерозподілу повноважень і функцій між місцевим, регіональним та державним рівнем подальших досліджень потребує проблематика регулювання економічних процесів. Сучасні виклики регіонального розвитку, пов’язані з проведенням реформ адміністративно-територіального устрою України та децентралізації влади, євроінтеграційними процесами, обумовлюють необхідність їх врахування при розробці концептуальної моделі регіональної економічної політики, спрямованої на стимулювання економічного зростання регіонів. Актуальним залишається питання обґрунтування цільових орієнтирів та стратегічних пріоритетів цієї політики в контексті детермінант економічного зростання. Отже, вагомість означених проблем зумовила вибір теми дисертаційного дослідження, його мети і завдань.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження пов’язане з темами науково-дослідних робіт, що виконувались в Івано-Франківському національному технічному університеті нафти і газу, зокрема: «Теорія і практика управління соціально-економічними процесами в галузевих і регіональних суспільних системах» (номер державної реєстрації 0109U008787), в якій автором досліджено теоретико-методологічні засади формування регіональної економічної політики, запропоновано пропозиції щодо удосконалення організаційно-економічного механізму реалізації регіональної економічної політики та їх інструментів; «Наукові та прикладні економіко-управлінські засади розвитку соціально-економічних систем на основі інноваційних трансформацій їх складових» (номер державної реєстрації 0114U004855), де автором обґрунтовано методологічні засади концепції нової якості економічного зростання регіонів України, запропоновано науково-методичний підхід до оцінювання диспропорцій економічного зростання регіонів, який базується на використанні інструментарію «воронок відсталості», визначено стратегічні завдання, спрямовані на підвищення інвестиційної привабливості регіонів та активізацію інноваційної діяльності; «Наукові та прикладні засади управління розвитком галузевих та регіональних суспільних систем» (номер державної реєстрації 0117U003830), в межах якої автором досліджено теоретичні основи формування організаційно-економічного механізму стимулювання економічного зростання в регіонах, узагальнено та обґрунтовано основні принципи його формування, розкрито окремі аспекти щодо удосконалення дії окремих інструментів даного механізму.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретико-методологічних засад, науково-методичних підходів та практичних рекомендацій щодо формування та удосконалення регіональної економічної політики в умовах диспропорційності економічного зростання. Реалізація мети зумовила постановку і розв’язання наступних завдань:

· розкрити сутність регіональної економічної політики та узагальнити теоретичні основи її дослідження;

· обґрунтувати цільові орієнтири регіональної економічної політики в контексті теорій економічного зростання;

· розробити методологічні засади дослідження особливостей формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах сучасних реформ;

· визначити проблеми соціально-економічного розвитку регіонів України в контексті забезпечення економічного зростання;

· провести аналіз диспропорційності регіонального розвитку в розрізі оцінки економічних, структурних та соціальних складових;

· визначити чинники економічного зростання та провести оцінку їх впливу на динаміку розвитку регіонів України; 

· розробити концептуальну модель формування регіональної економічної політики та визначити її роль в забезпеченні соціально-економічного розвитку регіонів;

· дослідити інституційно-регуляторне середовище реалізації державної регіональної політики;

· обґрунтувати стратегічні пріоритети регіональної економічної політики в контексті детермінант економічного зростання;

· розробити пропозиції щодо удосконалення організаційно-економічного механізму реалізації регіональної економічної політики в контексті забезпечення економічного зростання регіонів на державному та регіональному рівні; 

· обґрунтувати напрями удосконалення державної регіональної політики в умовах адміністративно-фінансової децентралізації;

· розробити пропозиції щодо удосконалення інструментів реалізації регіональної політики економічного зростання.

Об’єктом дослідження є процеси формування та реалізації регіональної економічної політики України. 

Предметом дослідження є теоретико-методологічні засади, методичні підходи і практичні аспекти формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах диспропорційності економічного зростання.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є фундаментальні положення та принципи теорій регіональної економіки та просторового розвитку. У роботі для розробки теоретико-методологічних та прикладних засад формування та реалізації регіональної економічної політики використано системний підхід, а також сукупність методів пізнання суспільних процесів і явищ, зокрема: логічного узагальнення, аналізу та синтезу (для визначення сутності принципів та складових регіональної економічної політики, удосконалення категоріально-понятійного апарату дослідження); історичного підходу (для проведення еволюційного дискурсу регіональної політики країн ЄС та нормативно-правового забезпечення державної регіональної політики України, а також особливостей еволюції теорії економічного зростання); структурного та економіко-статистичного аналізу (для здійснення оцінки диспропорційності соціально-економічного розвитку регіонів та оцінки масштабів і динаміки структурних дисбалансів на регіональному рівні) економіко-математичного моделювання і прогнозування – таксономічний метод та економетричний підхід (для оцінки впливу чинників регіонального розвитку на процеси економічного зростання); стратегічного та структурно-функціонального аналізу (для розробки концептуальних засад та стратегічних пріоритетів формування та реалізації регіональної економічної політики).

Інформаційною базою дослідження слугували: законодавчі та нормативні  акти Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України; матеріали й статистичні дані Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Державної служби статистики України, департаментів економічної політики обласних державних адміністрацій; наукові праці провідних вітчизняних і зарубіжних учених; ресурси мережі Інтернет.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретико-методологічних засад регіональної економічної політики в умовах диспропорційного зростання регіонів України та визначення стратегічних імперативів і механізмів їх реалізації з врахуванням особливостей проведення реформ адміністративно-фінансової децентралізації. До найвагоміших наукових результатів, які характеризують новизну дисертаційного дослідження належать такі:

уперше:

· розроблено концептуальну модель формування регіональної економічної політики, яка передбачає домінування наступних стратегічних пріоритетів регіонального розвитку: нарощення внутрішнього потенціалу соціально-економічного розвитку регіонів та ефективне використання конкурентних переваг територій; забезпечення якості економічного зростання регіонів за рахунок формування «точок зростання» та створення умов для дифузії цих процесів на периферійні території; удосконалення організаційно-економічного забезпечення просторово-економічних трансформацій в розрізі різних типів територій (міських, сільських, гірських тощо). Визначені в моделі принципи та стратегічні детермінанти, спрямовані на підвищення ефективності регіональної економічної політики, яка є складовою державної економічної та державної регіональної політики, а також політики соціально-економічного розвитку регіонів; 

· обґрунтовано теоретико-методологічні засади формування регіональної економічної політики, яка спрямована на забезпечення економічного зростання регіонів та базується на принципах концепцій розумної спеціалізації, сталого та інклюзивного зростання, а також враховує сучасні ознаки якості економічного зростання: стабільність, неперервність та системний характер процесів економічного зростання; наявність ефекту розширеного відтворення; ефективна алокація ресурсів; оптимізація співвідношення процесів просторової концентрації економічної активності та її дифузії, інноваційний характер економічних трансформацій та розвинена територіальна інтеграція;
· запропоновано пріоритети регіональної економічної політики, які базуються на врахуванні комплексу завдань, ризиків і очікуваних результатів її реалізації та спрямовані на: підвищення ефективності функціонування системи управління регіональним та місцевим розвитком; удосконалення механізмів стимулювання економічного розвитку регіонів в умовах децентралізації; покращення ресурсного забезпечення розвитку територій з особливими проблемами розвитку (сільських, гірських).

удосконалено:

· методологічні положення щодо розкриття сутності регіональної економічної політики, як системи управлінських впливів дуального характеру, що реалізуються шляхом прийняття управлінських рішень щодо створення умов та організації економічної діяльності в регіонах за умов узгодження загальнодержавних і регіональних цілей розвитку, з одного боку, та узгодження інтересів суб’єктів господарювання регіону та суб’єктів регіональної економічної політики з іншого. Цей підхід, на відміну від існуючих, передбачає необхідність досягнення взаємоузгодженості багаторівневих управлінських рішень з питань соціально-економічного розвитку територій, які одночасно забезпечуватимуть економічну безпеку держави та ефективне використання ресурсного потенціалу територій;

· методичний підхід до оцінки диспропорційності економічного розвитку регіонів, який передбачає використання методичного інструментарію розрахунку «воронок відсталості», що базується на визначені часових параметрів динаміки (швидкість затягування у воронку) та масштабів (глибина воронки) міжтериторіальних диспропорцій економічного зростання і характеризує розрив відставання регіонів від середньоукраїнського значення темпів росту ВВП на одну особу. Такий підхід, на відміну від існуючих дозволяє визначити позиціювання регіонів не тільки за рівнем соціально-економічного розвитку, а й за інтенсивністю змін його стану, тобто провести оцінювання еволюційних ознак розвитку регіонів та виявити резерви забезпечення процесу їх економічного зростання;

· напрями модернізації державної регіональної політики в умовах сучасних реформ, зокрема: досягнення інституційної довершеності сучасних реформ, в тому числі через забезпечення регулювання регіонального розвитку з єдиного координаційного центру; гармонізація законодавчої бази щодо інструментів державної підтримки регіонального розвитку; забезпечення інституційної та ресурсної скоординованості реалізації регіональних і місцевих стратегій та проектів розвитку; посилення контролю за ефективністю використання фінансових ресурсів територіальних громад; забезпечення фінансування заходів Державної стратегії регіонального розвитку; сприяння залученню коштів європейських та інших міжнародних фондів до реалізації проектів регіонального та місцевого розвитку; 

отримали подальший розвиток:

· методичні засади оцінки динаміки та якості економічного зростання регіонів, які, на відміну від існуючих, базуються на комплексному підході до вибору системи показників в розрізі наступних складових: ефективність використання ресурсів регіонів; продуктивність основних факторів виробництва; вплив екстенсивних та інтенсивних факторів на зміну ВРП; внесок окремих регіонів у забезпечення економічного зростання регіонів субрегіонального рівня та країни в цілому;

· організаційно-економічні підходи до удосконалення програмно-проектного інструментарію реалізації регіональної економічної політики, які, на відміну від існуючих, мають передбачати міжпрограмну координацію державних, секторальних та регіональних цільових програм з метою виключення дублювання програмних заходів, узгодження пріоритетів регіональних цільових програм та інвестиційних проектів із пріоритетами регіональних стратегій, моніторинг реалізації регіональних цільових програм, оцінку ефективності реалізації програмних заходів та підвищення рівня освоєння бюджетних коштів, спрямованих на їх реалізацію, посилення відповідальності регіональної влади за виконання програм та проектів в умовах зменшення обсягів їх державного фінансування та зростання частки фінансування за рахунок коштів обласних бюджетів, а також розширення конкурсної складової регіонального програмування;

· інструментарій підтримки розвитку малого підприємництва регіонів, зокрема, на основі впровадження диверсифікованих підходів до здійснення фінансово-кредитної підтримки (часткове відшкодування суми кредиту без урахування відсотків за умови створення нових робочих місць, відшкодування плати за користування кредитами для реалізації інвестиційних проектів, мікрокредитування) в рамках реалізації регіональних програм підтримки розвитку підприємництва; удосконалення інфраструктури підтримки малого і середнього бізнесу в частині ініціювання створення та ресурсного супроводу діяльності Агенцій регіонального розвитку, які надаватимуть допомогу у пошуку бізнес партнерів для налагодження міжрегіональної та міжмуніципальної співпраці тощо; створення інституцій для навчання бізнесу.

Практичне значення одержаних результатів полягає у розробці науково-прикладних положень щодо формування регіональної економічної політики та модернізації її механізмів за умов необхідності подолання структурно-економічних дисбалансів у розвитку регіонів. Отримані результати апробовані в практиці управління на державному, регіональному та місцевому рівнях, зокрема використані Міністерством фінансів України при підготовці аналітичних матеріалів та інших стратегічних документів (довідка №31-05000-08-17/2652 від 31.01.2017 р.); департаментом економіки Івано-Франківської обласної державної адміністрації при формуванні проектних пропозицій в рамках інвестиційної політики регіону (довідка №021-22а/332 від 27.04.2016 р.); Івано-Франківською обласною радою при підготовці та реалізації обласних цільових програм з питань регіонального розвитку, зміцнення економічних основ місцевого самоврядування (довідка №11-201/1089р/166 від 10.09.2018 р.); управлінням економічного та інтеграційного розвитку виконавчого комітету Івано-Франківської міської ради при підготовці інформаційно-аналітичних матеріалів (довідка№174/40-13/23в від 06.09 2018 р.); Ямницькою сільською радою об'єднаної територіальної громади Івано-Франківської області для обґрунтування рішень про ініціювання створення об’єднаної територіальної громади (довідка №587/231 від 11.09.2018 р.). Окремі теоретичні та науково-методичні положення дисертаційної роботи впроваджені в навчальний процес Івано-Франківського національного технічного університету та використовуються при розробленні програм, методичного забезпечення та викладання дисциплін «Регіональна економіка», «Національна економіка» (довідка №46-91-196/1 від 04.09.2018 р.).

Особистий внесок здобувача. Усі наукові результати, викладені у дисертації, отримано автором особисто, а з наукових праць, опублікованих у співавторстві, у дисертаційному дослідженні використано лише ті ідеї та положення, що є результатом особистих напрацювань.

Апробація результатів дисертації. Основні ідеї, положення, пропозиції та рекомендації дисертаційної роботи оприлюднено на 21 конференції, серед яких: «Науковий прогрес на переломі тисячоліть» (м. Прага, 2012 р.); «Екологічний менеджмент у загальній системі управління» (м. Суми, 2013 р.); «Теорія і практика стратегічного управління розвитком галузевих і регіональних суспільних систем» (м. Івано-Франківськ, 2013 р.); «Науковий прогрес на переломі тисячоліть» (м. Прага, 2013 р.); «Актуальні проблеми сучасної науки» (м. Перемишль, 2013р); «Сучасні тенденції економічного розвитку» (м. Софія, 2013р.); «Наука і інновації» (м. Перемишль, 2013р.); «Дослідження майбутнього», (м. Софія, 2014 р.); «Фінансова інфраструктура: формування, проблеми та перспективи розвитку в умовах інноваційної економіки» (м. Київ, 2014 р.); «Розвиток нової економічної системи на світовому, державному та регіональному рівнях» (м. Львів, 2015 р.); «Проблеми економіки: нові ринки та нові напрямки розвитку» (м. Дніпропетровськ, 2015 р.); «Теорія і практика стратегічного управління розвитком галузевих і регіональних суспільних систем» (м. Івано-Франківськ, 2015 р.); «Сучасні аспекти  розвитку  світової  економіки під впливом глобалізації» (м. Одеса, 2015 р.); «Сучасний стан, актуальні проблеми та перспективи розвитку обліку, контролю та аналізу» (м. Івано-Франківськ, 2015 р.); «Економіко-культурологічне позиціонування України в світовому глобалізованому просторі», (м. Ліптовський Ян, 2016 р.); «Потенціал економіки країни: сучасний стан, розвиток та управління», (м. Львів, 2016 р.); «Економіка та управління в нафтогазовому комплексі України: актуальні проблеми, реалії та перспективи» (м. Івано-Франківськ, 2016 р.); «Наукові економічні дослідження: теорії та пропозиції» (м. Запоріжжя, 2016 р.); «Теорія і практика стратегічного управління розвитком галузевих і регіональних суспільних систем» (м. Івано-Франківськ, 2017 р.); «Актуальні проблеми управління соціально-економічними системами» (м. Луцьк, 2017 р.); «Сучасні управлінські технології в умовах трансформації соціально-економічних відносин» (м. Івано-Франківськ, 2018 р.).

Публікації. Основні ідеї, положення і найважливіші результати дисертації опубліковано автором самостійно та у співавторстві в 57 наукових працях, зокрема: 1 одноосібна монографія, 5 розділів у колективних монографіях (в т. ч. 1 іноземна), 30 статей у фахових наукових виданнях України, з них 12 – у виданнях, що внесені до міжнародних наукометричних баз даних, 1 у періодичних наукових виданнях інших держав; 21 тез доповідей на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях. Загальний обсяг публікацій складає 137,31 д. а., з яких 46,96 д. а. належать особисто автору. 

Обсяг і структура роботи. Дисертація складається із вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел (302 найменувань на 35 сторінках), 10 додатків (на 58 сторінках), містить 20 аналітичних таблиць та 40 рисунків, з яких повну сторінку займають 6 рисунків та 5 таблиць. Основний текст розміщено на 372 сторінках. Повний обсяг роботи становить 465 сторінок.

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ ДИСЕРТАЦІЙНОЇ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність теми дисертації, сформульовано мету, завдання, об’єкт і предмет дослідження, викладено методи дослідження, відображено наукову новизну і практичне значення одержаних результатів, наведено відомості щодо апробації результатів дослідження.

У першому розділі «Теоретичні засади формування та реалізації регіональної економічної політики» розкрито сутність регіональної економічної політики, її функції та складові, обґрунтовано цільові орієнтири регіональної економічної політики в контексті теорій економічного зростання та сформовано методологічні основи дослідження особливостей формування та реалізації регіональної економічної політики.

В роботі обґрунтовано сутність регіональної економічної політики, яка є складовою державної регіональної політики, державної економічної політики, а також політики соціально-економічного розвитку регіонів. Взаємоузгодженість цих політик у значній мірі визначає ефективність, дієвість і результативність регіональної економічної політики. 

Під регіональною економічною політикою розуміємо сукупність організаційно-управлінських рішень в сфері регулювання економічного розвитку регіонів щодо організації економічної діяльності з метою забезпечення належних стандартів життя населення незалежно від місця його проживання, гармонійного поєднання інтересів держави, окремих регіонів та адміністративно-територіальних одиниць щодо раціонального й ефективного використання їх внутрішнього потенціалу. З огляду на це відзначаємо, що регіональна економічна політика реалізується на регіональному та внутрішньорегіональному рівнях і включає систему цілей і завдань в сфері управління економічним розвитком регіонів та територіальних утворень, які входять до його складу. Останній акцент є особливо важливим в умовах реалізації реформ адміністративно-територіального устрою України та децентралізації влади. Відповідно головним завданням регіональної економічної політики є забезпечення зростання конкурентоспроможності регіонів та територіальних систем базового рівня.

При розкритті сутності регіональної економічної політики сформовано систему її принципів: субсидіарності, децентралізації, послідовності, самостійності, публічності, пріоритетності, ефективності і прогнозованості. 

В роботі проведено аналіз особливостей еволюції реалізації регіональної політики ЄС, зокрема виявлено чинники, що зумовили зміни цілей та механізмів реалізації регіональної політики ЄС, а також охарактеризовано стратегічні цілі, пріоритети і особливості сучасного етапу реалізації регіональної політики країн ЄС. Досвід формування та реалізації регіональної політики в країнах ЄС дозволив виділити важливі для України принципові орієнтири регіональної політики ЄС, які забезпечують керованість економічних процесів і спрямовані на: концентрацію фінансових ресурсів у регіонах; налагодження партнерських відносин між всіма гілками влади; забезпечення прозорості і скоординованості управлінських рішень; врахування інтересів усіх учасників цих відносин; забезпечення цільового характеру і системності заходів.

На основі аналізу нормативно-правового та інституційного забезпечення, цільових пріоритетів державної регіональної політики здійснено періодизацію її еволюції. Виділено чотири етапи трансформації державної регіональної політики, в межах яких сформульовано їх характерні ознаки щодо впровадження окремих інструментів, створення інституцій, пріоритетів реформ на кожному етапі реалізації державної регіональної політики.

Узагальнення підходів до визначення змісту поняття «якість економічного зростання» дозволило сформувати систему властивостей і ознак, що характеризують цей процес.

Здійснено еволюційний дискурс формування концепції економічного зростання, який засвідчив її переорієнтацію з чинників та результатів кількісного виміру процесу економічного зростання до якісного, який пов’язують із структурними змінами в економіці, процесом нагромадження інновацій, підвищенням якості робочої сили та рівня життя населення. Доведено, що трансформація концепції економічного зростання відбувалась внаслідок об'єктивних еволюційних змін, що призводили до розширення переліку чинників (прямих та непрямих), дія яких в певний період розвитку суспільства актуалізувалась та набувала значимості у досягненні вищого рівня продуктивності використання матеріальних, трудових та інших видів ресурсів. 

В роботі розроблено методологічну основу дослідження процесів формування регіональної економічної політики, яка базується на засадах системного, синергетичного, інституційного та біхевіористичного (поведінкового) підходів (рис.1). 

Зазначені підходи дозволили сформувати авторський підхід до визначення сутності регіональної економічної політики, відобразити специфіку об’єкту і предмету дослідження, визначити  принципи  її  формування  та  комплекс  заходів  щодо  її  реалізації, виявити тенденції 

                         -                                            ----     

                         -                                            ----

                         -                                                               ----

Рис. 1. Компоненти методологічного підходу до дослідження формування та реалізації регіональної економічної політики 
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економічного розвитку регіонів та пріоритетність проблем регіонального розвитку, які можуть бути вирішені засобами регіональної економічної політики в т.ч. шляхом залучення громадськості до прийняття управлінських рішень, а також розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення механізмів забезпечення економічного зростання регіонів.

У другому розділі «Проблеми соціально-економічного розвитку регіонів України в контексті забезпечення економічного зростання» досліджено динаміку, тенденції та масштаби диспропорційності соціально-економічного розвитку регіонів та проаналізовано процеси структурної трансформації економіки регіонів України.

Вагомим дестимулюючим чинником економічного зростання регіонів є наявність міжрегіональних диспропорцій, нівелювання яких є пріоритетною ціллю державної регіональної політики. Міжрегіональна диспропорційність є об’єктивним явищем, тому має значення її рівень, який залежить від ступеню поляризації економічного простору країни та ефективності політики щодо використання ендогенного потенціалу територій. 

Доведено, що аналіз диспропорційності соціально-економічного розвитку регіонів доцільно здійснювати з врахуванням показників, що відображають динаміку та зміну масштабів цих процесів, тобто фактично засвідчують тенденції економічного зростання.

З метою відстеження динаміки диспропорційності регіонального розвитку в роботі адаптовано методику розрахунку «воронок відсталості», яка вказує на часове відставання окремих регіонів щодо темпів економічного розвитку у порівнянні з середньо-українськими тенденціями.
Проведений розрахунок воронок відсталості свідчить, що на сьогоднішній день у зв’язку з макроекономічною нестабільністю та військовими діями на сході України, ситуація значно погіршилася. Кількість регіонів, що знаходяться у «воронках відсталості» зросла до 19 проти 15 у 2013 році, що свідчить про зростання міжрегіональної диференціації. Розрахунки показника глибини воронки підтверджують і зростання років відставання більшості регіонів від середнього значення ВВП на одну людину по країні до 4-5 років. Ще вищі показники відставання (6 років) зафіксовано для Закарпатської, Тернопільської, Херсонської областей, а для Чернівецької і Луганської його значення сягає 8 і 9 років відповідно. Варто також зазначити, що якщо у 2013 році показник глибини відсталості у 5 регіонах був від’ємним, що засвідчувало скорочення відставання, то у 2016 році цей показник у всіх регіонах, де зафіксовано відставання був позитивним. Цей факт свідчить про відсутність позитивної динаміки і тенденції до скорочення відсталості регіонів.

На сьогоднішній день значно зростають і масштаби диспропорційності, оскільки показник швидкості затягування регіону у «воронку відсталості» для більшості регіонів зріс з 0,33 до 0,67 (Житомирська, Кіровоградська, Львівська, Миколаївська, Одеська, Хмельницька, Черкаська, Чернівецька області), а в Закарпатській і Івано-Франківській областях - до 1,00, в Донецькій і Луганській - до 2,00 і 2,33 за один рік. Проведений аналіз засвідчив зміну формату лідерів та аутсайдерів динаміки економічного розвитку внаслідок зменшення темпів росту ВРП Запорізької, Донецької та Луганської областей (рис. 2).
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Рис. 2. Динаміка та масштаби диспропорційності економічного розвитку регіонів України  
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В роботі акцентується увага на тому, що зростаючий рівень міжрегіональної диспропорційності відбувається на фоні зниження індексу якості економічного зростання України в цілому. Так, проведені розрахунки демонструють стрімку низхідну динаміку цього показника з 2000 року і лише з 2016 році його незначну позитивну динаміку. 
Аналіз структурних зрушень в економіці регіонів України засвідчив низку тенденцій, які виступають деструктивними чинниками динаміки економічного розвитку та є свідченням збереження структурних пропорцій в економіці регіонів:

· значна міжрегіональна диференціація за показником швидкості структурних зрушень, яка за період 2010-2017 рр. становила 29,4 рази;

· низький і достатньо диференційований рівень інтенсивності структурних зрушень в розрізі видів економічної діяльності. За результатами оцінки найбільшу структуроутворюючу роль в економіці українських регіонів відіграють сільське, лісове і рибне господарство, оптова та роздрібна торгівля, фінансова та страхова діяльність, де коефіцієнт інтенсивності структурних зрушень є найвищим і, відповідно, становить 2,94; 12,91; 1,6;
· незначні масштаби структурних рушень, розраховані за показником їх маси засвідчує зменшення питомої ваги окремих галузей в структурі ВДВ, зокрема ця тенденція характерна для фінансової та страхової діяльності (-3,1%), промисловості (-2,0%), будівництва (-1,2%), охорони здоров’я та надання соціальної допомоги (-1,2%), транспорту, складського господарства, поштової та кур’єрської діяльності (-1,1%), освіти (-1,1%).

Проведений в роботі аналіз залежності темпів зростання продуктивності праці та номінальної заробітної плати довів, що для регіонів з низьким рівнем зростання продуктивності праці характерні високі темпи зростання заробітної плати (табл. 1). Для всіх регіонів, де темпи зростання були нижчими від середньоукраїнського показника, темпи зростання заробітної плати були досить високими.
Таблиця 1

Темпи зростання продуктивності праці та номінальної заробітної плати в регіонах України, %

	Регіони
	Темпи зростання продуктивності праці, %
	Темпи зростання номінальної заробітної плати, %

	
	2011
	2015
	2016
	Відхилен-ня від середньо-українсь-кого зна-чення, 2016
	2011
	2015
	2016
	Відхилен-ня від середньо-українсь-кого зна-чення, 2016

	Україна
	125,7
	124,6
	122,3
	 
	117,6
	107,5  
	125,0
	 

	Вінницька
	119,8
	155,5
	122,4
	0,1
	116,4
	104,7  
	123,7
	-1.3

	Волинська
	107,7
	139,7
	123,8
	1,5
	117,8
	103,9  
	125,2
	0,2

	Дніпропетровська
	124,7
	132,8
	123,7
	1,4
	117,8
	110,3  
	117,1
	-7,9

	Донецька1
	142,7
	101,6
	133,8
	11,5
	120,2
	116,7  
	123,2
	-1,8

	Житомирська
	122,6
	133,7
	147,7
	25,4
	116,0
	100,5  
	125,0
	0,0

	Закарпатська
	129,6
	123,5
	106,2
	-16,1
	112,1
	104,5  
	128,5
	3,5

	Запорізька
	121,0
	143,5
	121,1
	-1,2
	119,2
	110,3 
	123,3
	-1,7

	Івано-Франківська
	120,1
	137,1
	120,4
	-1,9
	114,8
	100,0  
	124,9
	-0,1

	Київська
	128,8
	135,7
	117,0
	-5,3
	120,3
	107,0  
	129,0
	4,0

	Кіровоградська
	126,5
	130,5
	114,4
	-7,9
	116,5
	99 , 8  
	123,4
	-1,6

	Луганська1
	125,6
	93,3
	144,3
	22,0
	120,7
	86,5  
	138,8
	13,8

	Львівська
	130,7
	130,3
	124,7
	2,4
	115,6
	108,0  
	128,2
	3,2

	Миколаївська
	118,7
	163,1
	125,5
	3,2
	115,4
	105,5  
	123,8
	-1,2

	Одеська
	111,5
	143,2
	143,2
	20,9
	116,7
	109,2  
	126,7
	1,7

	Полтавська
	111,8
	150,1
	111,6
	-10,7
	118,0
	107,6  
	122,5
	-2,5

	Рівненська
	132,0
	122,3
	117,1
	-5,2
	112,8
	103,4  
	122,6
	-2,4

	Сумська
	133,5
	159,7
	119,4
	-2,9
	116,7
	106,1  
	121,5
	-3,5

	Тернопільська
	166,5
	134,0
	69,7
	-52,6
	112,8
	99,8  
	125,8
	0,3

	Харківська
	119,8
	146,3
	125,1
	2,8
	116,8
	105,1  
	124,2
	-0,8

	Херсонська
	112,0
	154,1
	122,2
	-0,1
	113,7
	101,0  
	133,3
	8,3

	Хмельницька
	129,1
	140,8
	119,8
	-2,5
	116,2
	100,8  
	121,3
	-3,7

	Черкаська
	120,0
	152,7
	113,4
	-8,9
	117,4
	104,1  
	123,2
	-1,8 

	Продовження таблиці 1

	Чернівецька
	123,9
	131,0
	117,0
	-5,3
	112,0
	97,2  
	127,2
	2,2 

	Чернігівська
	126,2
	155,7
	128,3
	6,0
	115,4
	105,7  
	123,6
	-1,4 

	м. Київ
	114,5
	133,6
	113,7
	-8,6
	116,9
	115,2  
	127,9
	2,9 


*без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м.Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції

Примітка. Розраховано автором 

Така ситуація унеможливлює досягнення якісного економічного зростання оскільки збільшення платоспроможного попиту без підвищення продуктивності праці призводить до зростання інфляції, посилення структурних диспропорцій та інших кризових явищ в економіці.
У третьому розділі «Аналіз чинників економічного зростання регіонів України» досліджено особливості концентрації підприємницької активності в регіонах України та проведено оцінку її впливу на динаміку економічного розвитку, охарактеризовано сучасні тенденції розвитку інвестиційних процесів в регіонах, проведено аналіз проблем інноваційного розвитку регіонів та здійснено моделювання впливу інноваційних та інвестиційних процесів на розвиток економіки регіонів.
На підставі проведеного дослідження підприємницької активності здійснено оцінку її впливу на економічний розвиток регіонів. Про зростання впливу малого підприємництва на розвиток регіонів свідчать коефіцієнт впливу надходжень від суб’єктів малого бізнесу до місцевих бюджетів на ВРП. При чому спостерігаємо збільшення впливу цих надходжень на ВРП у всіх регіонах країни (рис. 3). Натомість за результатами аналізу співвідношення витрат на персонал в сфері малого бізнесу до аналогічного показника відмічаємо його зменшення, що вказує на проблему оплати праці.
Аналіз інвестиційної активності регіонів свідчить про погіршення їх інвестиційної привабливості (за винятком Івано-Франківської області, де інвестиційна привабливість має тенденцію до зростання), відсутність стабільності приросту капітальних інвестицій майже в усіх регіонах, значну міжрегіональну диференціацію, синхронізацію динаміки приросту ВВП та динаміки приросту інвестицій. 

З метою оцінки фактичного стану та прогнозних тенденцій інвестиційної діяльності здійснено факторний аналіз динаміки ВВП, капітальних та прямих іноземних інвестицій, який дозволив отримати наступні результати: 

1) еластичність ВВП за капітальними інвестиціями за період 2002-2017 роках склала 0,210. Це означає, що при збільшенні об’єму капітальних інвестицій на 1% (за інших незмінних факторів) ВВП міг збільшуватися на 0,210%. Відповідно, при зменшенні капіталовкладень на 1% (за інших незмінних факторів) відбувалось зменшення ВВП на 0,210%; 
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Рис. 3. Показники впливу розвитку підприємництва на результативність економічного розвитку регіону
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2) еластичність ВВП за прямими іноземними інвестиціями за період 2002-2017 роках дорівнює 0,4525. Це означає, що при збільшенні ПІІ на 1% (за інших незмінних факторів) ВВП міг збільшуватися на 0,4525%. Відповідно, при зменшенні ПІІ на 1% (за інших незмінних факторів) відбувалось зменшення ВВП на 0,4525%; 
3) одночасне зниження на 1% обох факторів викликало падіння ВВП на 0,663 %; 
4) прогнозовані значення ВВП, отримані за допомогою трендових моделей у 2018 році – 2 746 878 млн. грн., у 2019 році – 3 065 837 млн. грн., а при застосуванні виробничої функції Кобба-Дугласа, в якій враховано вплив інвестиційних ресурсів у 2018 році - 2 767 190,2 млн. грн., у 2019 році – 3 114 517,4 млн. грн.

В ході дослідження з’ясовано, що інноваційну діяльність в регіонах України характеризують: зменшення міжрегіональної диференціації інноваційної активності (з 10 разів у 2005 році до 3,1 рази у 2016 році); незначна частка інноваційної продукції в сумарному обсязі промислового виробництва України (впродовж останніх 10 років знаходиться на рівні 6,5-2,6%); зменшення частки реалізованої інноваційної продукції з 11,7% у 2005 році до 1,4% у 2016 році; зменшення кількості регіонів, що виробляють понад 50% від загального обсягу інноваційної продукції; збільшення частки експортноорієнтованої інноваційної продукції у загальних обсягах реалізованої інноваційної продукції (з 29,2% у 2014 році до 47% у 2016 році); збільшення обсягів витрат на інноваційну діяльність при значній нерівномірності їх розподілу між регіонами; низький рівень фінансування інноваційної діяльності за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та вітчизняних інвесторів тощо.
Роль інноваційного чинника у забезпеченні економічного зростання регіонів досліджено на основі оцінки випливу інноваційної діяльності на економічний розвиток регіонів України.

Матриця кореляційних залежностей ВРП і факторних показників інноваційної діяльності регіонів демонструє високий рівень залежності ВРП від обсягів витрат на інноваційну діяльність (R2=0,79), кількості інноваційно-активних підприємств (R2=0,70), кількості найменувань впроваджених інноваційних видів продукції (R2=0,71), кількості наукових організацій (R2=0,88) та обсягів робіт виконаних науковими організаціями (R2=0,93), а низький – від частки експортованої інноваційної продукції.

Рівняння множинної лінійної регресії має наступний вигляд:


[image: image3.wmf]38643

05

,

69

19

,

313

55

,

25

64

,

31

36

,

31

5

4

3

2

1

+

+

-

-

-

=

X

X

X

X

X

Y

, (1)

де: Y – ВРП; х1- обсяги витрат на інноваційну діяльність; х2 - кількість інноваційно-активних підприємств; х3 - кількість найменувань впроваджених інноваційних видів продукції; х4 - кількість наукових організацій; х5 - обсяги робіт виконаних науковими організаціями.

Вище наведені розрахунки підтверджують наявність прямого зв’язку, що свідчить про позитивний вплив обсягів витрат на інноваційну діяльність і робіт виконаних науковими організаціями та існування зворотного зв’язку (негативного впливу) трьох інших. 

Отримані вищевикладені результати оцінки впливу окремих показників інноваційної та інвестиційної діяльності на рівень економічного розвитку регіонів підтверджено при здійсненні оцінки динаміки їх розвитку з метою виявлення резервів та потужностей збільшення прибутковості і підвищення ефективності подальшої діяльності одним з методів таксономічного аналізу - методом модифікованого рівня розвитку. Розроблена комплексна модель оцінки модифікованого рівня розвитку регіону дозволила визначити інтегральний показник рівня розвитку регіонів, провести їх групування і сформулювати критерії якості економічного зростання (табл. 2).

Таблиця 2

Інтегральний показник рівня розвитку регіонів України*
	Регіони
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Україна
	0,194
	0,313
	0,498
	0,571
	0,544
	0,612
	0,618
	0,61
	0,664
	0,629

	Регіони з середнім значенням інтегрального показника більше 0,5

	м.Київ
	0,35
	0,511
	0,582
	0,686
	0,669
	0,802
	0,792
	0,843
	0,923
	0,791

	Дніпропетровська
	0,135
	0,317
	0,513
	0,638
	0,597
	0,516
	0,642
	0,625
	0,643
	0,624

	Житомирська
	0,097
	0,122
	0,548
	0,704
	0,627
	0,419
	0,43
	0,514
	0,513
	0,54

	Закарпатська
	0,342
	0,244
	0,287
	0,376
	0,405
	0,428
	0,501
	0,506
	0,507
	0,516

	Запорізька
	0,272
	0,34
	0,499
	0,618
	0,54
	0,714
	0,596
	0,679
	0,688
	0,656

	Київська
	0,344
	0,408
	0,601
	0,526
	0,65
	0,639
	0,771
	0,819
	0,729
	0,654

	Львівська
	0,265
	0,411
	0,418
	0,652
	0,53
	0,607
	0,723
	0,71
	0,627
	0,579

	Продовження таблиці 2

	Миколаївська
	0,235
	0,302
	0,375
	0,489
	0,576
	0,533
	0,477
	0,43
	0,635
	0,525

	Полтавська
	0,334
	0,369
	0,413
	0,643
	0,598
	0,541
	0,62
	0,728
	0,719
	0,679

	Сумська
	0,249
	0,281
	0,501
	0,586
	0,409
	0,376
	0,507
	0,555
	0,587
	0,557

	Харківська
	0,356
	0,4
	0,506
	0,583
	0,584
	0,617
	0,777
	0,711
	0,62
	0,516

	Черкаська
	0,22
	0,229
	0,447
	0,366
	0,515
	0,402
	0,392
	0,421
	0,527
	0,54

	Чернівецька
	0,108
	0,267
	0,349
	0,64
	0,548
	0,483
	0,47
	0,506
	0,588
	0,515

	Регіони з середнім значенням інтегрального показника від 0,35 до 0,5

	Вінницька
	0,365
	0,408
	0,002
	0,37
	0,478
	0,461
	0,427
	0,431
	0,379
	0,476

	Донецька
	0,073
	0,197
	0,3
	0,392
	0,28
	0,288
	0,379
	0,337
	0,297
	0,352

	Iвано-Франківська
	0,179
	0,329
	0,308
	0,38
	0,059
	0,345
	0,257
	0,348
	0,322
	0,353

	Хмельницька
	0,106
	0,219
	0,358
	0,52
	0,63
	0,276
	0,289
	0,335
	0,352
	0,402

	Одеська
	0,095
	0,1
	0,632
	0,469
	0,416
	0,405
	0,379
	0,439
	0,471
	0,429

	Чернігівська
	0,247
	0,308
	0,397
	0,486
	0,284
	0,238
	0,308
	0,366
	0,435
	0,419

	Чернівецька
	0,108
	0,267
	0,349
	0,64
	0,548
	0,483
	0,47
	0,406
	0,388
	0,415

	Регіони з середнім значенням інтегрального показника менше 0,35

	Волинська
	0,172
	0,243
	0,284
	0,594
	0,597
	0,339
	0,385
	0,418
	0,496
	0,314

	Кіровоградська
	0,286
	0,225
	0,412
	0,289
	0,284
	0,184
	0,348
	0,286
	0,361
	0,274

	Луганська
	0,064
	0,08
	0,291
	0,342
	0,142
	0,188
	0,218
	0,225
	0,251
	0,223

	Рівненська
	0,023
	0,331
	0,343
	0,686
	0,397
	0,288
	0,363
	0,408
	0,395
	0,33

	Тернопільська
	0,004
	0,141
	0,317
	0,515
	0,423
	0,357
	0,329
	0,322
	0,309
	0,348

	Херсонська
	0,087
	0,227
	0,512
	0,606
	0,487
	0,285
	0,306
	0,342
	0,302
	0,288


*Групування здійснено за інтегральним показником рівня розвитку регіонів у 2016 році

Примітка. Розраховано автором

Аналіз тісноти зв'язку між окремими рівнями розвитку регіонів і загальним рівнем розвитку України вказує, що найбільший зв'язок характерний для Дніпропетровської, Запорізької областей та м. Києва (рис. 4). 
Саме ці регіони є центрами економічної активності України і згідно сучасних європейських підходів до реалізації державної регіональної політики, мали б отримувати значну державну підтримку, що сприяло б стимулюванню розвитку прилеглих територій та підвищенню економічної активності в державі загалом. 

У четвертому розділі «Концептуальні засади формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах диспропорційності економічного зростання» охарактеризовано інституційно-регуляторне середовище реалізації державної регіональної політики, розроблено концептуальну модель формування регіональної економічної політики в сучасних умовах, визначено та обґрунтовано стратегічні пріоритети регіональної економічної політики в контексті детермінант економічного зростання.

Аналіз інституційно-регулятивного середовища реалізації регіональної економічної політики свідчить про необхідність забезпечення чіткої та узгодженої законодавчої бази як у сфері реалізації  регіональної політики  загалом,  так  і  щодо  вирішення окремих питань, зокрема, щодо
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Рис.4. Щільність зв'язку між рівнем розвитку регіонів і загальним рівнем розвитку України

Примітка. Розраховано автором

регулювання відносин між регіональною владою та органами місцевого самоврядування адміністративно-територіальних одиниць регіону, де після перерозподілу повноважень внаслідок адміністративно-фінансової децентралізації виникають правові колізії, особливо з питань перерозподілу бюджетних коштів, об’єктів комунальної власності й земельних ресурсів тощо. Потребують вирішення також такі питання компетенції регіональної влади як управління об’єктами спільної власності територіальних громад і розвиток спільної для територіальних громад інфраструктури. Враховуючи наявність низки подібних проблем доходимо висновку, що інституційне середовище регіональної економічної політики потребує удосконалення як в частині законодавчої бази державної регіональної політики та державної економічної політики, нормативно-правового забезпечення діяльності регіональної та місцевої влади, так і щодо удосконалення механізмів функціонування інституцій регулювання регіонального розвитку.

У процесі дослідження розроблено алгоритм розробки та реалізації регіональної  економічної  політики, який передбачає певну послідовність етапів - від вибору концептуальних засад, принципів її формування до визначення обґрунтування стратегічних цілей та тактичних завдань, а також інструментів реалізації та оцінки їх ефективності. Зазначений алгоритм покладено в основу розробленої автором концептуальної моделі регіональної економічної політики, яка спрямована на підвищення конкурентоспроможності регіонів, досягнення збалансованого територіального розвитку, здійснення комплексу започаткованих реформ, що впроваджуються на місцевому, регіональному та національному рівнях (рис. 5). Слід відзначити, що  концепція  спрямована  на  вирішення  стратегічних  питань соціально-економічного розвитку 


регіонів, які формують місію (мету) регіональної економічної політики (забезпечення розумного, сталого та інклюзивного економічного зростання). Тому при її розробці визначено критерії стратегічного бачення розвитку регіонів (самодостатність, самоорганізацію та самоуправління), які свідчать про відмову від патерналістської моделі відносин її суб’єктів.

Відповідно до визначеної мети запропоновано пріоритетні напрями регіональної економічної політики, зокрема:

· нарощення внутрішнього потенціалу соціально-економічного розвитку регіонів та використання конкурентних переваг територій;

· створення стимулів до формування на регіональному рівні економічних «точок зростання» та посилення їх взаємозв’язків із периферією; 
· організаційно-економічне забезпечення економічного зростання територій (міських, гірських, слабо заселених, територій розмежування та прикордонних територій тощо).

Реалізація вказаних пріоритетів регіональної економічної політики має забезпечити якісне економічне зростання шляхом акумуляції, мобілізації і підвищення ефективності використання наявних в регіоні ресурсів, покращення інвестиційного клімату в регіонах, формування на регіональному рівні розвинутої інфраструктури (транспортної, виробничої, інвестиційної, соціальної, комунікаційної та інфраструктури підтримки підприємництва) тощо. 

Обґрунтовано, що досягнення якісного економічного зростання регіонів у просторовому вимірі відбуватиметься лише за умов:

· формування «точок зростання» за рахунок підвищення підприємницької та інноваційної активності, диверсифікації структури економіки регіону та підвищення продуктивності використання ресурсів територій;
· наявності ефекту дифузії економічного зростання на периферійні території на основі посилення взаємозв’язків та інтеграційних процесів на внутрішньорегіональному рівні.

В рамках запропонованої моделі також визначено та обґрунтовано стратегічні цілі регіональної економічної політики: підвищення ефективності функціонування системи управління регіональним та місцевим розвитком; удосконалення механізмів стимулювання економічного розвитку регіонів в умовах децентралізації; покращення ресурсного забезпечення територій з особливими проблемами розвитку (рис. 6).

В роботі зазначено, що реформування системи управління регіональним розвитком вимагає: завершення реформи місцевого самоврядування та децентралізації влади; формування чіткої системи розподілу повноважень між органами управління різних рівнів та їх ресурсного забезпечення; вдосконалення процесів управління комунальною інфраструктурою; розширення можливостей органів місцевого самоврядування щодо фінансування витрат на соціально-



економічний розвиток регіонів, забезпечення інституційної та ресурсної скоординованості реалізації регіональних стратегій та проектів регіонального та місцевого розвитку тощо.

Удосконалення механізмів стимулювання економічного розвитку в роботі розглядається в контексті важелів та інструментів впливу, спрямованих на досягнення детермінант економічного зростання, зокрема щодо забезпечення структурних зрушень в економіці регіонів у відповідності до принципів і пріоритетів стратегії розумної спеціалізації; підвищення рівня інноваційності економіки регіонів; активізації залучення вітчизняних та іноземних інвестицій; створення умов для розвитку малого та середнього підприємництва; стимулювання розвитку нових форм просторової організації бізнесу (кластерів, технопарків тощо).
Окремий блок питань регіональної економічної політики пов’язаний із прийняттям управлінських рішень, спрямованих на розвиток проблемних територій. В сучасних умовах для цих територій має бути запроваджений диференційований підхід до вибору інструментів державної підтримки їх розвитку, який забезпечить поєднання економічних і соціальних цілей. Ці інструменти стосуються сфери планування використання земель цих територій, сприяння диверсифікації їх економіки, стимулювання зайнятості, розвитку малого підприємництва, фінансування розвиткових проектів, надання субвенцій та дотацій в рамках реалізації механізмів державної регіональної політики та адресне фінансування суб’єктів підприємництва.

Запропонована концепція формування регіональної економічної політики відображає її основні засадничі положення та вектори управлінських впливів в умовах сучасних реформ. 

У п’ятому розділі «Організаційно-економічний механізм реалізації регіональної економічної політики в контексті забезпечення економічного зростання регіонів» визначено напрями удосконалення державної регіональної політики в умовах адміністративно-фінансової децентралізації, досліджено механізм стимулювання економічного зростання в регіонах України, обґрунтовано шляхи удосконалення інфраструктурного забезпечення реалізації розвитку підприємництва на регіональному рівні та інструментів регіональної економічної політики.

Невирішеність низки проблем соціально-економічного розвитку регіонів обумовлює необхідність змін у підходах до розробки та реалізації нової державної регіональної політики, яка базуватиметься на європейських традиціях і партнерстві щодо вирішення проблем регіональному розвитку між державою, регіонами та громадами. 

Проведене дослідження дозволяє констатувати, що вирішення проблем регіонального розвитку залежить від ефективності сучасних реформ, які спрямовані на нарощення внутрішнього потенціалу регіонів з метою мінімізації територіальних диспропорцій, оптимізації перерозподілу управлінських впливів та бюджетних фінансових ресурсів, залучення громадськості до вирішення проблем регіонального та місцевого розвитку. Ідеологічним підґрунтям сучасної державної регіональної політики має стати спрямованість управлінських впливів на створення умов для інтенсифікації процесів самофінансування за умов посилення державного впливу на процеси послаблення міжрегіональних диспропорцій. З огляду на це, удосконалення державної регіональної політики сконцентровано на наступних напрямках: модернізація нормативно-правового та інституційного забезпечення, розбудова системи стратегічного та просторового планування, удосконалення механізмів та інструментів фінансового забезпечення реалізації державної регіональної політики та її програмно-цільового та проектного забезпечення. 

Аналіз законодавчої бази державної регіональної політики засвідчив, що вона потребує насамперед забезпечення узгодженості, з одного боку, базового законодавства регіональної політики та законодавчих актів в сфері інвестиційної діяльності, просторового планування, фінансового і ресурсного забезпечення тощо, з іншого боку, гармонізації існуючих та новостворених правових норм щодо інструментів державної підтримки регіонального розвитку. Йдеться про необхідність узгодження положень окремих нормативно-правових документів, зокрема, викладених в Законі України «Про стимулювання регіонального розвитку» (2005 рік) Законі України «Про засади державної регіональної політики» (2015 рік) щодо використання регіональних угод, як важливого інструменту державної регіональної політики

Слід відзначити, що покращення інституційного забезпечення реалізації державної регіональної політики потребує підвищення ролі Агенцій регіонального розвитку та оптимізації їх мережі та функцій. 

В сфері стратегічного та просторового планування пропонується акцентувати увагу на проблемі узгодження державної, регіональних та місцевих стратегій як в частині врахування стратегічних цілей різного ієрархічного рівня, так і передбачення джерел фінансового забезпечення реалізації плану заходів Державної стратегії регіонального розвитку. 

Удосконалення фінансового забезпечення реалізації державної регіональної політики має концентруватись на: підвищенні ефективності використання та не розпорошення коштів ДФРР з метою забезпечення стабільного, заздалегідь спланованого та цільового використання цих коштів та оптимізації критеріїв надання коштів; спрямування частини коштів Фонду на реалізацію загальнодержавних цілей в сфері регіонального розвитку та стимулювання розвитку проблемних територій локального рівня.  

Підвищення ефективності програмно-цільового та проектного інструментарію висуває вимоги до підвищення якості інвестиційних проектів та обсягів їх фінансування. 

Доведено та обґрунтовано, що механізм стимулювання економічного зростання відповідно до сучасних реалій має характеризуватися двовекторним спрямуванням: 

· максимізація підтримки «точок зростання» та створення умов для дифузії цих процесів на периферійні території, в тому числі за рахунок посилення інтеграційних процесів (міжрегіональної та міжмуніципальної інтеграції);

· удосконалення організаційно-економічного забезпечення економічного зростання проблемних територій.

Зазначено, що організаційно-економічний механізм стимулювання економічного зростання формується на різних рівнях управління та потребує узгодження економічних інтересів державних та регіональних органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування. 

Узагальнено та обґрунтовано основні принципи формування організаційно-економічного механізму стимулювання економічного зростання, а саме: принцип об’єктивності; принцип комплексності; принцип системності; принцип гнучкості та динамічності; принцип цілеспрямованості; принцип адаптації до змін зовнішнього середовища; принцип узгодженості інтересів суб’єктів організаційно-економічного механізму стимулювання економічного зростання; принцип акумуляції тимчасово вільних ресурсів; принцип законності; принцип економічної безпеки; принцип стимулювання; принцип інноваційності; принцип транспарентності.
Визначено, що ефективність організаційно-економічного механізму стимулювання економічного зростання визначається результативністю дії окремих інструментів за допомогою яких органами влади здійснюється вплив на активізацію економічної діяльності в регіоні і які можна класифікувати за суб'єктами застосування; за напрямами стимулювання; за джерелами фінансування.

Важливу роль у розвитку підприємництва в регіонах відіграє система інфраструктурного забезпечення підтримки малого і середнього підприємництва. Через об'єкти інфраструктури відбувається налагодження ділових контактів підприємців, що сприяє самоорганізації малого бізнесу. Крім того, інфраструктура підтримки підприємництва покликана забезпечити надання додаткових можливостей для суб'єктів малого бізнесу, що сприяють подоланню специфічних труднощів і проблем, які об'єктивно виникають перед ними, особливо перед підприємцями-початківцями.

З метою визначення шляхів удосконалення інфраструктури підтримки підприємництва запропоновано алгоритм моніторингу її розвитку, який спрямований на гармонізацію взаємодії її об’єктів, координацію інформаційних потоків учасників інфраструктурної мережі, розвиток нових напрямів інфраструктури підприємництва, посилення міжнародного та міжрегіонального співробітництва, забезпечення захисту інтересів вітчизняних виробників у країнах ЄС. 

На основі проведеного дослідження було виділено ряд напрямів ефективної реалізації національних проектів, а саме: необхідність консолідації коштів бюджетів усіх рівнів і бізнесу; створення єдиної системи управління реалізацією і фінансуванням цих проектів - від державного до місцевого рівня; розширення міжнародної співпраці державних та регіональних органів влади з бізнес-структурами інших країн; залучення донорського фінансування; використання інституту державно-приватного партнерства; активна участь громадських організацій та бізнесу в національних проектах. Успішна реалізація національних проектів в значній мірі залежить від того, як державні органи управління і все суспільство будуть стежити за їх запровадженням, порівнюючи досягнуті результати з поставленими цілями, вносячи певні корективи в механізми їх реалізації, посилюючи вимоги щодо раціонального використання фінансових ресурсів.
Одним з дієвих інструментів розв’язання регіональних проблем та стимулювання економічного розвитку регіонів є програмно-проектний підхід, ефективність якого доведена світовою практикою. В роботі акцентується увага на необхідності підвищення результативності реалізації цільових програм та інвестиційних проектів шляхом удосконалення їх організаційних та ресурсних складових. До організаційних відносимо: покращення умов конкурсного відбору проектів (щодо можливості освоєння коштів та термінів їх реалізації); забезпечення пріоритетності проектів стратегічного спрямування та комплексного характеру, реалізація яких матиме ланцюговий ефект для соціально-економічного розвитку регіонів; підвищення відповідальності виконавців проектів, запровадження програм та проектів для макрорегіонального рівня, які стануть підґрунтям розвитку міжрегіональної економічної інтеграції, унеможливлення лобіювання інтересів з метою запобігання корупційних впливів на прийняття рішень, створення єдиної бази інвестиційних проектів з включенням проектів, які реалізуються в рамках державно-приватного партнерства. Для покращення ресурсної складової реалізації інвестиційних проектів необхідно забезпечити рівномірний розподіл їх фінансування протягом періоду реалізації задля уникнення здорожчання планової вартості проектів, затягування термінів їх реалізації та, як наслідок, перевитрачання ресурсів, активізувати співфінансування інвестиційних проектів за рахунок залучення бюджетних коштів та приватного капіталу.

ВИСНОВКИ

В дисертаційній роботі здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано новий підхід до вирішення важливої наукової проблеми - розробки теоретико-методологічних засад формування регіональної економічної політики та удосконалення механізмів її реалізації. Проведене дослідження сфокусоване на вивчення особливостей політико-управлінських впливів в сфері регулювання економічного розвитку регіону, аналізі передумов та чинників економічного зростання регіону, які визначають наступні висновки.

1. Узагальнення теоретичних основ дослідження регіональної економічної політики дозволяє констатувати, що регіональна економічна політика за спрямованістю управлінських впливів є складовою державної регіональної політики, державної економічної політики, а також соціально-економічної політики розвитку регіонів. Взаємоузгодженість цих політик у значній мірі визначає ефективність, дієвість і результативність регіональної економічної політики. Такий підхід дозволяє розглядати її, як систему управлінських впливів дуального характеру, що реалізуються шляхом прийняття управлінських рішень щодо створення умов та організації економічної діяльності в регіонах за умов узгодження загальнодержавних і регіональних цілей розвитку, з одного боку, та узгодження інтересів суб’єктів господарювання регіону і суб’єктів регіональної економічної політики з іншого. 

2. На основі проаналізованого досвіду формування та реалізації регіональної політики в країнах ЄС, в роботі обґрунтовано цільові орієнтири регіональної економічної політики в контексті теорій економічного зростання. Визначені орієнтири забезпечуватимуть керованість економічних процесів і будуть спрямовані на: концентрацію фінансових ресурсів у регіонах; налагодження партнерських відносин між всіма гілками влади; забезпечення прозорості і скоординованості управлінських рішень; врахування інтересів усіх учасників цих відносин; забезпечення цільового характеру і системності заходів. Це дає підстави стверджувати, що в сучасних умовах важливим чинником трансформації завдань регіональної економічної політики в Україні стає децентралізація влади, яка включає як політичну, так і адміністративну сторони. З огляду на це, регіональний розвиток в Україні на сучасному етапі набуває нових акцентів, а регіональна економічна політика нових пріоритетів та механізмів її реалізації.

3. В роботі розроблено методологічні засади формування та реалізації регіональної економічної політики, які формують теоретичні положення регіональної економічної політики, понятійно-термінологічну базу та дозволяють узгодити цілі й завдання дослідження, визначити його логіку і включають сукупність наукових підходів (системний, синергетичний, інституційний та біхевіористичний), принципів (цілісності, структурності дослідження, ієрархічності, взаємозалежності, невизначеності, динамічності та безперервності процесів, наукового обґрунтування, системності, етапності та комплексності, детермінізму) та методів організації. Такий підхід дає можливість сформувати систему наукової інформації, що базується на достовірних даних щодо особливостей формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах децентралізації, обґрунтувати напрями її вдосконалення й закласти наукову основу для подальших досліджень за вказаною проблематикою. Використання запропонованої методології дослідження дозволить поєднати власний підхід до визначення сутності об’єкта дослідження із уже існуючими в науковій літературі; виявити тенденції диспропорційного розвитку досліджуваних систем, чинники впливу у їх взаємозв’язку; обґрунтувати взаємообумовленість цих процесів із змінами, що відбуваються в самих системах; розробити науково обґрунтовані пропозиції щодо удосконалення механізмів забезпечення економічного зростання в регіонах та напрямів регіональної економічної політики в умовах децентралізації, базуючись на комплексному уявленні про їх взаємний вплив та взаємозумовленість із загальними процесами еволюції економічних систем, а не відірвано від них.

4. Обґрунтовано необхідність дослідження наявних тенденцій та закономірностей економічного розвитку окремих територій, забезпечення умов та можливостей їх економічного зростання, яке можна вважати не тільки індикатором ефективності розвитку будь-якої економічної системи, а й індикатором якості економічних реформ. Це є свідченням того, що стимулювання економічного зростання, підтримка його темпів на стабільному та оптимальному рівні є однією з найважливіших довгострокових цілей економічної політики будь-якої країни.

5. Встановлено, що дестимулюючі процеси соціально-економічного розвитку регіонів України продукують стійкі у просторі та часі відхилення умов і результатів соціально-економічного розвитку територій, які провокують формування міжрегіональних диспропорцій, порушують гармонійний розвиток регіонів, перешкоджають сталому економічному зростанню країни. Результати досліджень підтверджують здатність диспропорцій соціально-економічного розвитку регіонів до постійного відтворення на якісно новій основі, що свідчить про необхідність їх оцінювання шляхом врахування не тільки просторових, а й часових характеристик економічного зростання регіональних економічних систем. З цією метою в роботі використано методику розрахунку «воронок відсталості», яка вказує на часове відставання окремих регіонів щодо темпів економічного розвитку у порівнянні з середньоукраїнськими тенденціями. Проведений розрахунок воронок відсталості для регіонів України свідчить про відсутність позитивної динаміки і тенденції до скорочення відсталості регіонів та зміну формату лідерів і аутсайдерів, динаміки економічного розвитку внаслідок зменшення темпів росту ВРП в окремих областях (Запорізькій, Донецькій та Луганській). Аналіз структурних зрушень в економіці регіонів виявив низку тенденцій, які виступають деструктивними чинниками динаміки економічного розвитку та є свідченням збереження структурних пропорцій в економіці регіонів. Дослідження диспропорцій соціального розвитку у міжрегіональному вимірі дозволяє констатувати, що стимулювання платоспроможного попиту населення з метою збільшення споживання в сучасних умовах не є дієвим фактором економічного зростання. Зростання даного показника без підвищення продуктивності праці призводить до зростання інфляції, посилення структурних диспропорцій та інших кризових явищ в економіці.

6. На основі проведеного аналізу підприємницької активності в регіонах України встановлено, що незважаючи на недостатній рівень розвитку малого бізнесу відбувається зростання його впливу на економічний розвиток регіонів. Підтвердженням цього є розрахований коефіцієнт впливу надходжень від суб’єктів малого підприємництва до місцевого бюджету на ВРП, значення якого в 2016 р. порівняно з 2012 р. зростає у всіх регіонах. Водночас, розрахунок коефіцієнта співвідношення витрат на персонал в сфері малого бізнесу до витрат на персонал на всіх підприємствах свідчить про його тенденцію до зменшення у більшості областей, що пояснюється не так зниженням зарплат і зменшенням кількості найманих працівників на цих підприємствах, як зростанням рівня тінізації бізнесу.

7. Аналіз інвестиційної активності в регіонах України підтвердив погіршення їх інвестиційного клімату та інвестиційної привабливості, відсутність стабільності інвестиційного процесу майже в усіх регіонах, надмірну диференціацію, синхронізацію динаміки приросту ВВП та динаміки приросту інвестицій. Оцінювання тенденцій інвестиційного процесу в регіонах дозволило виокремити ключові чинники негативного впливу на їх інвестиційну активність.

8. У процесі дослідження встановлено, що для розвитку економіки, її здатності задовольняти потреби ринку і реалізовувати стратегічні пріоритети, ключове значення має активізація інноваційних процесів, впровадження нових видів інноваційної продукції та наукомісткої техніки і технологій. Проведений аналіз інвестиційної активності регіонів підтвердив незначну роль інноваційного чинника у забезпеченні економічного зростання регіонів України на сучасному етапі, що обумовлено наступним: низьким рівнем взаємозв'язків між освітою, науково-технічною сферою, бізнесом, інноваційною інфраструктурою; браком фінансових ресурсів; недостатнім рівнем стимулювання та мотивації працівників сфери НДДКР, що є першопричиною високої міграції наукових працівників; непослідовністю національної інноваційної політики; недосконалістю нормативно-правового регулювання інноваційної діяльності; низьким рівнем використання людського капіталу.

9. Розроблено концептуальну модель формування регіональної економічної політики в умовах адміністративно-фінансової децентралізації, яка визначає основні принципи, функції та інструменти реалізації даної політики, застосування яких сприятиме забезпеченню стійких темпів економічного зростання в регіонах. Визначено стратегічні пріоритети регіонального розвитку, зокрема: нарощення внутрішнього потенціалу соціально-економічного розвитку регіонів та ефективне використання конкурентних переваг територій; забезпечення якості економічного зростання регіонів за рахунок формування «точок зростання» та створення умов для дифузії цих процесів на периферійні території; удосконалення організаційно-економічного забезпечення просторово-економічних трансформацій в розрізі різних типів територій (міських, сільських, гірських тощо).

10. Доведено, що інституційно-регуляторне середовище реалізації державної регіональної політики потребує гармонізації законодавчих та нормативно-правових положень з реаліями реформ, що проводяться в Україні, як у сфері реалізації регіональної політики загалом, так і щодо вирішення окремих питань. Зокрема, мова йде про регулювання відносин між радами громад, що входять в одну адміністративно-територіальну одиницю, де постійно виникають правові колізії, особливо з питань розподілу бюджетних коштів, комунальної власності й земельних відносин, розвитку об’єктів спільної інфраструктури тощо. Обґрунтовано необхідність внесення змін до чинного законодавства, щодо подальших можливостей використання та організаційної модифікації такого інструменту як угода між обласною радою та КМУ, методичних підходів до ідентифікації проблемних територій, а також порядку впровадження на їх території певних заходів з державної підтримки.

11. Пріоритети регіональної економічної політики виражаються в економічно обґрунтованих цілях і завданнях, здатних вирішувати важливі соціально-економічні проблеми в регіонах. Важливим аспектом, який повинен бути врахований при їх обґрунтуванні є забезпечення збалансованого розвитку, який може бути досягнутий шляхом формування регіональних соціально-економічних систем, спроможних до саморозвитку, тобто здатних реалізувати свої функції шляхом ефективного використання ендогенного потенціалу території. Запропоновані пріоритети спрямовані на підвищення ефективності функціонування системи управління регіональним та місцевим розвитком; удосконалення механізмів стимулювання економічного розвитку регіонів в умовах децентралізації; покращення ресурсного забезпечення розвитку територій з особливими проблемами розвитку (сільських, гірських).

12. Важливою умовою реалізації ефективної регіональної політики та досягнення стабільного соціально-економічного зростання як на державному, так і на регіональному рівні є розробка та впровадження організаційно-економічного механізму стимулювання економічного зростання, ефективність якого визначається результативністю дії окремих інструментів за допомогою яких органами влади здійснюється вплив на активізацію економічної діяльності в регіоні. В процесі впровадження даного механізму враховані базові умови, що формують дієздатне інституційне підґрунтя в регіоні, зокрема: узгодження інтересів держави, регіону, місцевої громади для забезпечення інтересів регіонального розвитку; децентралізація повноважень з метою підвищення управлінської та фінансової дієздатності територіальних громад; ефективне використання ресурсів; конкурентоспроможність; інтегрованість (консолідація) зусиль; інституційна підтримка соціально-економічного розвитку регіону та стимулювання економічного зростання.

13. В умовах реалізації фінансово-адміністративної реформи державна регіональна політика розширює предметне поле свого впливу, поєднуючи традиційні вектори впливу та нові підходи до забезпечення ефективності регіонального розвитку за рахунок розширення державної підтримки розвитку територій та підвищення спроможності територіальних громад локального рівня. Основними напрямами удосконалення державної регіональної політики мають стати: досягнення інституційної довершеності сучасних реформ, в тому числі через забезпечення регулювання регіонального розвитку з єдиного координаційного центру; гармонізація законодавчої бази щодо інструментів державної підтримки регіонального розвитку; забезпечення інституційної та ресурсної скоординованості реалізації регіональних і місцевих стратегій та проектів розвитку; посилення контролю за ефективністю використання фінансових ресурсів територіальних громад; забезпечення фінансування заходів Державної стратегії регіонального розвитку; сприяння залученню коштів європейських та інших міжнародних фондів до реалізації проектів регіонального та місцевого розвитку.
14. Реалізація регіональної економічної політики залежить від того, якою мірою її механізми та інструменти забезпечують ефективний регіональний розвиток. При розробці регіональної політики економічного зростання доцільно виходити з необхідності застосування програмних методів визначення цілей та орієнтирів, а також комплексу заходів, які забезпечать досягнення поставлених цілей. Організаційно-економічні підходи щодо удосконалення інструментів реалізації цієї політики повинні передбачати міжпрограмну координацію державних, секторальних та регіональних цільових програм з метою виключення дублювання програмних заходів, узгодження пріоритетів регіональних цільових програм та інвестиційних проектів із пріоритетами регіональних стратегій, моніторинг реалізації регіональних цільових програм, оцінку ефективності реалізації програмних заходів та підвищення рівня освоєння бюджетних коштів, спрямованих на їх реалізацію, посилення відповідальності регіональної влади за виконання програм та проектів в умовах зменшення обсягів їх державного фінансування та зростання частки фінансування за рахунок коштів обласних бюджетів, а також розширення конкурсної складової регіонального програмування.
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В дисертації розкрито теоретичні основи регіональної економічної політики, її сутнісні характеристики, функції, складові та її вплив на соціально-економічний розвиток регіонів. Обґрунтовано цільові орієнтири регіональної економічної політики в контексті теорій економічного зростання, які спрямовані на концентрацію фінансових ресурсів у регіонах, налагодження партнерських відносин між всіма гілками влади, забезпечення прозорості і скоординованості управлінських рішень, врахування інтересів усіх учасників цих відносин з метою забезпечення зростання конкурентоспроможності регіонів та територіальних систем базового рівня. Розроблено методологічні основи дослідження формування та реалізації регіональної економічної політики, визначено пропозиції щодо удосконалення механізмів забезпечення економічного зростання в регіонах.

В роботі проведено аналіз дестимулюючих процесів соціально-економічного розвитку регіонів України, які продукують стійкі у просторі та часі відхилення умов і результатів соціально-економічного розвитку територій. Використаний методичний підхід до оцінки диспропорційності економічного розвитку регіонів дозволив визначити часові параметри динаміки, масштаби міжтериторіальних диспропорцій економічного зростання та виявити резерви забезпечення процесу їх економічного зростання.

Розроблено концептуальні засади формування та реалізації регіональної економічної політики, які відображають її основні засадничі положення та вектори управлінських впливів в умовах сучасних реформ і спрямовані на забезпечення ендогенно-орієнтованого розвитку територій. Обґрунтовано основні принципи формування та механізми реалізації даної політики. Визначено стратегічні пріоритети та сформульовано перспективні напрями вдосконалення регіональної економічної політики в умовах диспропорційності економічного зростання.
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В диссертации раскрыты теоретические основы региональной экономической политики, ее сущностные характеристики, функции, составляющие и ее влияние на социально-экономическое развитие регионов. Обоснованно целевые ориентиры региональной экономической политики в контексте теорий экономического роста, направленные на концентрацию финансовых ресурсов в регионах, налаживание партнерских отношений между всеми ветвями власти, обеспечение прозрачности и скоординированности управленческих решений, учета интересов всех участников этих отношений в целях обеспечения роста конкурентоспособности регионов и территориальных систем базового уровня. Разработаны методологические основы исследования формирования и реализации региональной экономической политики, определены предложения по совершенствованию механизмов обеспечения экономического роста в регионах.

В работе проведен анализ дестимулирующих процессов социально-экономического развития регионов Украины, которые производят стойкие в пространстве и времени отклонения условий и результатов социально-экономического развития территорий. Методический поход, который был использован к оценке диспропорций экономического развития регионов, позволил определить временные параметры динамики, масштабы межтерриториальных диспропорций экономического роста и обнаружить резервы обеспечения процесса их экономического роста.

Разработаны концептуальные основы формирования и реализации региональной экономической политики, которые отражают ее основные основополагающие положения и векторы управленческих воздействий в условиях современных реформ и направлены на обеспечение эндогенно-ориентированного развития территорий. Обоснованы основные принципы формирования и механизмы реализации данной политики. Определены стратегические приоритеты и сформулированы перспективные направления совершенствования региональной экономической политики в условиях диспропорций экономического роста.
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Summary 

Simkiv L.Ye. Regional policy of Ukraine in the conditions of disproportionate economic growth. – Manuscript. 

Thesis for a Doctor’s Degree in Economics, specialty 08.00.05 – Development of Productive Forces and Regional Economy. – State Higher Education Institution "Vasyl Stefanyk Precarpathian National University", Ivano-Frankivsk, 2018.

The theoretical foundations of the regional economic policy, its essential characteristics, functions, components and its influence on the socio-economic development of the regions are revealed in the thesis. The goals of regional economic policy in the context of the theories of economic growth are substantiated. These goals aim at concentration of financial resources in the regions, establishment of partnership relations between all branches of government, ensuring of transparency and coordination of administrative decisions, taking into account the interests of all participants in these relations in order to ensure the growth of the competitiveness of the regions and territorial systems of the basic level. The methodological bases of the formation and implementation of regional economic policy have been developed, suggestions on improving the mechanisms of ensuring economic growth in the regions have been determined.

The analysis of disintegrative processes of socio-economic development of regions of Ukraine, which produce stable in space and time deviations of conditions and results of socio-economic development of territories, is carried out. The methodological approach to the assessment of disproportionality of the economic development of the regions made it possible to determine time parameters of dynamics, the scale of inter-territorial disproportions of economic growth and to identify the reserves of ensuring the process of their economic growth.

The conceptual principles of the formation and implementation of the regional economic policy that reflect its basic principles and vectors of managerial influences under the conditions of modern reforms and aim at providing endogenously-oriented development of territories are developed. The basic principles of formation and mechanisms of implementation of the given policy are substantiated.  The strategic priorities are defined and perspective directions of improvement of the regional economic policy in the conditions of economic growth disproportionality are formulated.

Key words: state regional economic policy, regional economic policy, socio-economic development of the region, economic growth, disproportionality, endogenously-oriented development, administrative and financial decentralization.

Об’єкт дослідження – процеси формування та реалізації регіональної економічної політики України. 











Предмет дослідження – теоретико-методологічні засади, методичні підходи і практичні аспекти формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах диспропорційності економічного зростання.








Мета - розробка теоретико-методологічних засад, науково-методичних підходів та практичних рекомендацій щодо формування та удосконалення регіональної економічної політики в умовах адміністративно-фінансової децентралізації. 








Завдання - розкрити сутність регіональної економічної політики та узагальнити теоретичні основи її дослідження; обґрунтувати цільові орієнтири регіональної економічної політики в контексті теорій економічного зростання; розробити методологічні засади дослідження формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах сучасних реформ; визначити проблеми соціально-економічного розвитку регіонів України в контексті забезпечення економічного зростання; провести аналіз диспропорційності регіонального розвитку в розрізі оцінки економічних, структурних та соціальних складових; визначити чинники економічного зростання та провести оцінку їх впливу на динаміку розвитку регіонів України; розробити концептуальну модель формування регіональної економічної політики та визначити її роль в забезпеченні соціально-економічного розвитку регіонів; дослідити інституційно-регуляторне середовище реалізації державної регіональної політики; обґрунтувати стратегічні пріоритети регіональної економічної політики в контексті детермінант економічного зростання; розробити пропозиції щодо удосконалення організаційно-економічних механізмів реалізації регіональної економічної політики в контексті забезпечення економічного зростання регіонів на державному та регіональному рівні; обґрунтувати напрями удосконалення державної регіональної політики в умовах адміністративно-фінансової децентралізації;розробити пропозиції щодо удосконалення інструментів реалізації регіональної політики економічного зростання.








Складові дослідження





Обґрунтування теоретичних засад формування та реалізації регіональної економічної політики








Методи дослідження – системний, логічного узагальнення, аналізу, синтезу, історичний, структурний, економіко-статистичний аналіз, економіко-математичне моделювання і прогнозування, стратегічного та структурно-функціонального аналізу 
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Дослідження проблем соціально-економічного розвитку регіонів України в контексті забезпечення економічного зростання








Аналіз чинників економічного зростання регіонів України








Розробка концептуальних засад формування та реалізації регіональної економічної політики в умовах диспропорційності економічного зростання








Обґрунтування організаційно-економічного механізму реалізації регіональної економічної політики в контексті забезпечення економічного зростання регіонів








Регіональна економічна політика


Мета: забезпечення розумного, сталого та інклюзивного зростання





нарощення внутрішнього потенціалу соціально-економічного розвитку регіонів та використання конкурентних переваг територій;;


забезпечення якості економічного зростання регіонів за рахунок формування «точок зростання» та створення умов для дифузії цих процесів на периферійні території


організаційно-економічне забезпечення економічного зростання територій (міських (урбанізованих), сільських, гірських тощо)











Пріоритетні напрями








підвищення ефективності функціонування системи управління регіональним і місцевим розвитком;


удосконалення механізмів стимулювання економічного розвитку регіонів в умовах децентралізації


покращення ресурсного забезпечення територій з особливими проблемами розвитку (сільських, гірських)








Стратегічні цілі





Складові концепції








Адміністративно-правове забезпе-чення





Організаційно-економічне забезпечення








Інфраструктурне забезпечення





Освітньо-кадро-ве та наукове за безпечення





Інформаційне забезпечення





Методологічні підходи





Просторово-часовий





Геосистемний





Відтворюваль-ний





Проблемний





Генетичний





Системний





Інституційний





Синергетичний





Біхевіористичний





Критерії розвитку регіону


Самодостатність, самоорганізація, самоуправління





Умови: децентралізація влади, євроінтеграція, військова агресія, секторальні реформи





Формування/реалізація





Принципи:


субсидіарності, децен-тралізації, послідовності, самостійності, публіч-ності, пріоритетності, ефективності, прогно-зованості








Інструменти реалізації:


місцеві бюджети, цільові програми (державні, облас-ні), цільові субвенції, дер-жавні цільові фонди, дер-жавно‐приватне партнер-ство








Функції:


забезпечуюча, регуля-торна, розподільна, інтеграційна, контроль-на, стимулююча, страте-гічного планування








Очікувані результати: підвищення ефективності діяльності органів місцевого самоврядування; підвищення ефективності використання власних ресурсів та конкурентних переваг регіонів, зменшення територіальних диспропорцій соціально-економічного розвитку, підвищення рівня життя населення на основі забезпечення доступності та якості медичних, освітніх та соціальних послуг








Передумови


посилення територіальних диспропорцій, що ставлять під загрозу стабільність функціонування регіональних систем;


посилення поляризації економічного простору, яка супроводжується виникненням депресивних регіонів;


використання в сфері регулювання регіонального розвитку практики перерозподілу фінансових ресурсів на користь одних і тих самих регіонів;


підвищення рівня внутрішньо-регіональної диференціації, яка посилює розрив між міськими, сільськими та гірськими територіями;


незадовільний стан інфраструктури регіону;


зниження рівня та якості життя населення;


низький рівень інтегрованості регіонів в національну та світову економіку.





Нормативно-правове поле





Стратегія 2020, «Україна 2020», регіональні стратегії





Рис. 5. Концептуальна модель формування регіональної економічної політики


Примітка. Розроблено автором








Стратегічні цілі





Завдання





Суб’єкти реалізації





Очікувані результати





Ціль 1: Підвищення ефективності функціону-вання системи управління регіональним і місцевим розвитком





Ціль 2 Удосконалення механізмів стимулювання економічного розвитку регіонів в умовах децентралізації





Ціль 3: Покращення ресурсного забезпечення територій з особливими проблемами розвитку (сільських, гірських)








Ризики











- завершення реформи місцевого самоврядування та децентралізації влади; 


- формування чіткої системи розподілу повноважень між органами управління різних рівнів та їх ресурсного забезпечення;


- вдосконалення процесів управління комунальною інфраструктурою; 


- розширення можливостей органів місцевого самоврядування щодо фінансування витрат на соціально-економічний розвиток регіонів;


- забезпечення інституційної та ресурсної скоординованості реалізації регіональних стратегій та проектів розвитку;














- стимулювання структурних зрушень в економіці регіонів у відповідності до принципів і пріоритетів стратегії розумної спеціалізації;


- підвищення рівня інноваційності економіки регіонів;


- активізація залучення вітчизняних та іноземних інвестицій;


- створення умов для розвитку малого та середнього підприємництва;


- стимулювання розвитку нових форм просторової організації бізнесу (кластерів, технопарків тощо);





- стимулювання аграрного виробництва, лісопереробки (для гірських територій);


- сприяння диверсифікації економіки сільських і гірських територій;


- розвиток інфраструктури сільських і гірських територій;


- розвиток людського капіталу;








ВРУ, КМУ, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, органи місцевого самоврядування, регіональні органи управління





ВРУ, КМУ, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, органи місцевого самоврядування, регіональні органи управління








ВРУ, КМУ, МФУ, Міні-стерство регіонального роз-витку, будівництва та жит-лово-комунального господар-ства України, органи місце-вого самоврядування, регіона-льні органи управління





- мінімальне втручання «центру» в управління соціально-економічним розвитком регіонів; 


- максимальне врахування регі-ональних особливостей, стимулювання «точок зростання»;








- формування регіональних точок росту економіки в місцях концентрації економічної активності;


- стимулювання інноваційного розвитку депресивних територій;











- збільшення ефективності сільсько-господарського виробництва;


- підвищення доходів індивідуальних домогосподарств;


- створення нових робочих місць;


- покращення кадрового забезпечення сільських територій;


- підвищення якості житлово-комунальних послуг;


- збільшення кількості функціонуючих об‘єктів соціальної інфраструктури;











Несвоєчасне прийняття відповідних нормативно-правових документів; посилення диспропорційності соціально-економічного розвитку територій; недосконалість інституту делегування повноважень; недостатній рівень знань і компетенції громад, відсутність досвіду управління; відсутність політичної волі для впровадження непопулярних рішень; необґрунтовані управлінські рішення щодо вибору інструментів реалізації бюджетної політики та розвитку регіонів; наявність замкнутості регіонів і територіальних громад, низький рівень інтеграційних процесів; корупційні ризики; недосконала система контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування; низький рівень компетенції службовців місцевого самоврядування; недостатній рівень розвитку громадянської активності на місцевому рівні








Пріоритети регіональної економічної політики


нарощення внутрішнього потенціалу соціально-економічного розвитку регіонів та використання конкурентних переваг територій;


забезпечення якості економічного зростання регіонів за рахунок формування «точок зростання» та створення умов для дифузії цих процесів на периферійні території;


організаційно-економічне забезпечення економічного зростання територій (міських (урбанізованих), сільських, гірських тощо).

















Рис. 6. Стратегічні орієнтири регіональної економічної політики в Україні


Примітка. Складено автором.








_1604845181.xls
Chart1

		Рівненська		Рівненська		Рівненська		Рівненська

		Вінницька		Вінницька		Вінницька		Вінницька

		Волинська		Волинська		Волинська		Волинська

		Тернопільська		Тернопільська		Тернопільська		Тернопільська

		Херсонська		Херсонська		Херсонська		Херсонська

		Сумська		Сумська		Сумська		Сумська

		Чернігівська		Чернігівська		Чернігівська		Чернігівська

		Харківська		Харківська		Харківська		Харківська

		Львівська		Львівська		Львівська		Львівська

		Житомирська		Житомирська		Житомирська		Житомирська

		Кіровоградська		Кіровоградська		Кіровоградська		Кіровоградська

		Миколаївська		Миколаївська		Миколаївська		Миколаївська

		Одеська		Одеська		Одеська		Одеська

		Хмельницька		Хмельницька		Хмельницька		Хмельницька

		Черкаська		Черкаська		Черкаська		Черкаська

		Чернівецька		Чернівецька		Чернівецька		Чернівецька

		Закарпатська		Закарпатська		Закарпатська		Закарпатська

		ІваноФранківська		ІваноФранківська		ІваноФранківська		ІваноФранківська

		Донецька		Донецька		Донецька		Донецька

		Луганська		Луганська		Луганська		Луганська

		Запорізька		Запорізька		Запорізька		Запорізька



Глибина воронки відсталості, 2001 р.

Глибина воронки відсталості, 2016 р.

Швидкість затягування у воронку, 2001 р.

Швидкість затягування у воронку, 2016 р.

Роки

Роки

-1

0

-0.33

0

-1

1

-0.33

0.33

-1

1

-0.33

0.33

0

1

0

0.33

0

1

0

0.33

1

1

0.33

0.33

1

1

0.33

0.33

1

0.33

-1

2

-0.33

0.67

0

2

0

0.67

0

2

0

0.67

0

2

0

0.67

0

2

0

0.67

1

2

0.33

0.67

1

2

0.33

0.67

2

2

0.67

0.67

-1

3

-0.33

1

-1

3

-0.33

1

6

2

0

7

0

2.33

-0.33



Лист1

										1998				2015

								Регіони		Глибина		Швидкість		Глибина		Швидкість						Глибина воронки відсталості, 2001 р.		Глибина воронки відсталості, 2016 р.		Швидкість затягування у воронку, 2001 р.		Швидкість затягування у воронку, 2016 р.

								АРК		0		0		-		-				Рівненська		-1		0		-0.33		0

								Вінницька		-1		-0.33		1		0.33				Вінницька		-1		1		-0.33		0.33

								Волинська		-1		-0.33		1		0.33				Волинська		-1		1		-0.33		0.33

								Дніпропетровська												Тернопільська		0		1		0		0.33

								Донецька						6		2				Херсонська		0		1		0		0.33

								Житомирська		0		0		2		0.67				Сумська		1		1		0.33		0.33

								Закарпатська		-1		-0.33		3		1				Чернігівська		1		1		0.33		0.33

								Запорізька								-0.33				Харківська				1				0.33

								ІваноФранківська		-1		-0.33		3		1				Львівська		-1		2		-0.33		0.67

								Київська												Житомирська		0		2		0		0.67

								Кіровоградська		0		0		2		0.67				Кіровоградська		0		2		0		0.67

								Луганська		0		0		7		2.33				Миколаївська		0		2		0		0.67

								Львівська		-1		-0.33		2		0.67				Одеська		0		2		0		0.67

								Миколаївська		0		0		2		0.67				Хмельницька		1		2		0.33		0.67

								Одеська		0		0		2		0.67				Черкаська		1		2		0.33		0.67

								Полтавська												Чернівецька		2		2		0.67		0.67

								Рівненська		-1		-0.33		0		0				Закарпатська		-1		3		-0.33		1

								Сумська		1		0.33		1		0.33				ІваноФранківська		-1		3		-0.33		1

								Тернопільська		0		0		1		0.33				Донецька				6				2

								Харківська						1		0.33				Луганська		0		7		0		2.33

								Херсонська		0		0		1		0.33				Запорізька								-0.33

								Хмельницька		1		0.33		2		0.67

								Черкаська		1		0.33		2		0.67				Київська

								Чернівецька		2		0.67		2		0.67				Полтавська

								Чернігівська		1		0.33		1		0.33

								м. Київ

								м. Севастополь		0		0		-		-





Лист1

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



Роки



		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0





		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



Глибина воронки відсталості, 2001 р.

Глибина воронки відсталості, 2016 р.

Швидкість затягування у воронку, 2001 р.

Швидкість затягування у воронку, 2016 р.

Роки

роки




_1604845188.unknown

